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Mas Pais Verdes Equo, en el Grupo Parlamentario Plural, al amparo de lo
establecido en los articulos 110 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de
los Diputados presenta la siguiente enmienda al articulado al Proyecto de Ley de
residuos y suelos contaminados, n° de expediente 121/000056.

Congreso de los Diputados, 15 de septiembre de 2021

ifigo Errején Galvan Inés Sabanés Nadal
Portavoz del Grupo Parlamentario Diputada por Madrid
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Enmienda 1
DE MODIFICACION
Se modifica el articulo 11, quedando redactado como sigue:

1. La prestacion de los servicios de gestion de residuos del sector publico, objeto de
solicitud voluntaria o de recepcion obligatoria por las personas administradas,
devenga los precios publicos, las tarifas y las tasas correspondientes, las cuales tienen
que garantizar la autofinanciacion. Los servicios de gestion, que no podran ser
deficitarios, tienen que tener en cuenta los costes reales, directos e indirectos, de las
operaciones de recogida, transporte y tratamiento de cada una de las diferentes
fracciones de los residuos, incluyendo los gastos administrativos en acciones de
concienciacion y comunicacion relacionadas con las buenas practicas en la gestion de
los residuos y consecucién de objetivos, en infraestructuras, en la vigilancia y la
inspeccion de las operaciones anteriores y en el sellado y mantenimiento posterior al
cierre de los vertederos.

Los precios publicos, las tarifas y las tasas reguladas en el parrafo anterior no pueden
incluir conceptos diferentes de los estrictamente vinculados al servicio.

2. En aplicacion del principio de pago por generacion, los precios publicos, las tarifas
y las tasas de recogida y de tratamiento de residuos se tienen que determinar para
cada tipologia de residuo y en funciéon de la cantidad generada y de los residuos
impropios, y se tendran que poner en conocimiento de la ciudadania, separadamente,
de esta manera.

3. Las tasas y las tarifas de los servicios prestados por los entes locales tendran que
ser fijadas por las ordenanzas correspondientes, las cuales deben tener en cuenta,
ademas, las particularidades siguientes:

a) La inclusion de sistemas para incentivar la recogida selectiva en viviendas de
alquiler vacacional y similares.

b) La prevision de tarifas diferenciadas o reducidas en el supuesto de practicas
de compostaje doméstico o comunitario.

c) La prevision de tarifas diferenciadas o reducidas en los supuestos de buenas
practicas llevadas a cabo por la ciudadania y empresas en acciones de
prevencion de residuos y preparacion para la reutilizacion de los residuos
generados.

d) La prevision de tarifas diferenciadas o reducidas para las personas y las
unidades familiares en situacion de riesgo de exclusion
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social.

e) La prevision de tarifas reducidas con el fin de incentivar, en sus inicios, la
separacion y recogida selectiva de materia organica compostable.

JUSTIFICACION

Mejorar el sistema de fijacion de tarifas y tasas.
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Enmienda 2
DE ADICION
Se afade un nuevo punto 8 al articulo 12, quedando redactado como sigue:

8. Las administraciones, en el marco de sus competencias, tienen que prever, en los
contratos de recogida y/o tratamiento de residuos motivo de licitacion publica, un 1%
destinado a medidas de formaciéon y sensibilizacion, que tendra que ejecutar el
adjudicatario.

JUSTIFICACION

Impulsar la educacion ambiental en todos los ambitos para conseguir una ciudadania sensible
con los impactos ambientales, y actitudes acordes con la necesaria proteccién del entorno.
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Enmienda 3
DE MODIFICACION
Se modifica el articulo 17 en su punto 1, quedando redactado como sigue

1. Con la finalidad de romper el vinculo entre el crecimiento econémico y los impactos sobre
la salud humana y el medio ambiente asociados a la generacion de residuos, las politicas de
prevencién de residuos se encaminaran a lograr un objetivo de reduccién en peso de los
residuos generados, conforme al siguiente calendario.

a) En 2025, un 20 % respecto a los generados en 2010.

b) En 2030, un 30 % respecto a los generados en 2010.

JUSTIFICACION

Mejora técnica para el alcance del objetivo global de la ley.
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Enmienda 4
DE MODIFICACION

Se modifica el articulo 17 en su punto 2, quedando redactado como sigue:

Para la consecucién de los objetivos establecidos en el apartado anterior, se establecen
objetivos especificos de reduccion para los siguientes flujos de residuos:

a) Objetivo de reduccion del 50% de los envases de un solo uso para el 2025 y de un
80% para el 2030. El Gobierno velara por el cumplimiento del objetivo de reduccion
establecido para 2025, de modo que, si este no se hubiera cumplido, se podra
establecer un gravamen progresivo hasta que se logre el cumplimiento de los
objetivos.

b) Objetivo de reduccion para todos los plasticos de un solo uso del 50% para el 2025
y del 80% para el 2030, excepto los que sean esenciales mediante previa justificacion
(por ejemplo, objetos para atencion sanitaria).

c) Objetivo de reduccion de las bolsas de un solo uso independientemente del material
(compostable o plastico) de un 90% en la gran distribucion y un 50% al comercio de
proximidad para el 2023 y para el 2025 el 90% de la totalidad.

d) Objetivo de reduccion del 50% del desperdicio alimentario para el 2030 en
proporcion con lo producido en 2020.

e) Objetivo de reduccion para los productos sanitarios menstruales, panales y toallitas
humedas de un solo uso de un 30% para el 2025 y del 60% para el 2030.

f) Objetivo de reduccion del textil del 15% para el 2025 y un 30% para el 2030.

JUSTIFICACION

Establecer objetivos intermedios para diferentes materiales con la finalidad de alcanzar de
forma progresiva los objetivos previstos en la ley,
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Enmienda 5

DE MODIFICACION

Se modifica el articulo 18 en su punto 1 apartado ), quedando redactado como sigue
Articulo 18. Medidas de prevencion.

1. Para prevenir la generacion de residuos, las autoridades competentes adoptaran medidas
cuyos fines seran, al menos, los siguientes:

(...)

[) Frenar la generacion de basura dispersa en el medio marino como contribucion al objetivo
de desarrollo sostenible de Naciones Unidas consistente en prevenir y reducir
considerablemente la contaminacién marina de todo tipo. Con este fin, a partir de la entrada
en vigor de esta norma, se prohibe la liberacion intencionada de globos, asi como fumar en
las playas, que se sancionara con arreglo al régimen de infracciones y sanciones de la
presente ley.

(...)
JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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Enmienda 6
DE ADICION
Se anade los siguientes epigrafes al articulo 18.1, quedando redactado como sigue

n) Obligatoriedad de disponibilidad de productos a granel y envases reutilizables en
los establecimientos comerciales de mas de 400m2.

i) Prohibicion de utensilios de un solo uso en los establecimientos y las empresas
turisticas del sector HORECA para el consumo en el mismo local

o) Eliminar de los envases el bisfenol, los ftalatos y otros disruptores endocrinos a mas
tardar en 2023.

p)Realizaciéon de campaias publicas de fomento de productos reutilizables de higiene
menstrual y panales infantiles y para personas adultas.

JUSTIFICACION

Mejora técnica para dar cumplimiento a la Jerarquia Europea de residuos con el fin de
incidir en la Prevencion, primer paso de dicha jerarqua.
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Enmienda 7
DE MODIFICACION
Se modifica el articulo 18.3, quedando redactado como sigue:

3. Al objeto de reducir el consumo de envases de un solo uso, las administraciones publicas
fomentaran el consumo de agua potable no envasada en sus dependencias y otros espacios
publicos, mediante el uso de fuentes en condiciones que garanticen la higiene y la seguridad
alimentaria o el uso de envases reutilizables, entre otros, sin perjuicio de que en los centros
sanitarios se permita la comercializacion en envases de un solo uso.

JUSTIFICACION

Mejora técnica para dar cumplimiento a los objetivos de prevencion, reduciendo residuos de
flujos especificos como los envases de agua de un solo uso.
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Enmienda 8
DE MODIFICACION

Se modifica el articulo 18.8, quedando redactado como sigue:

Seran obligatorios los estudios de vida util de los productos para evitar la
obsolescencia programada

JUSTIFICACION

Mejora técnica para dar cumplimiento a los objetivos de prevencion, evitando practicas
industriales y comerciales que incrementan la generaciéon de determinados flujos de residuos.
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Enmienda 9
DE MODIFICACION
Se modifica el Articulo 19.1, quedando redactado como sigue:

1. Al objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 18.1.g), el Programa estatal
de prevencion de residuos incluira un apartado especifico para la reduccion de los residuos
alimentarios, asi como para reducir a cero el desecho de alimentos en buen estado por
parte de los distribuidores de alimentacion, que contendra las orientaciones generales a
tener en cuenta por los distintos operadores implicados y las actuaciones y lineas de trabajo
que, en esta tarea, se impulsaran desde la Administracion General del Estado.

JUSTIFICACION

Para evitar el desperdicio de alimentos en buen estado.
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Enmienda 10
DE ADICION

Se afiade un nuevo parrafo al articulo 24 punto 2 epigrafe a), quedando redactado como
sigue

a) Fomentaran el establecimiento de redes de preparacion para la reutilizacion y de
reparacion y el apoyo a tales redes. Los puntos limpios se incluirian en las redes de
reparacion y preparacion para la reutilizaciéon, en coordinacion con programas de
formacion profesional para la realizacion de dichas tareas.

JUSTIFICACION

Con el objetivo de crear sinergias que fortalezcan el sistema de reutilizaciéon y reparacion.
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Enmienda 11
DE ADICION

Se afiade un nuevo parrafo en el articulo 25, punto 2, apartado b, quedando redactado como
sigue:

b) los biorresiduos de origen doméstico antes del 31 de diciembre de 2021 para las entidades
locales con poblacién de derecho superior a cinco mil habitantes, y antes del 31 de diciembre
de 2023 para el resto. Se entendera también como recogida separada de biorresiduos la
separacion y reciclado en origen mediante compostaje doméstico o comunitario. Se
asegurara que el sistema de recogida es capaz de capturar al menos un 75% de la
fraccion organica de los residuos domésticos, y la recogida se realizara sin bolsa o
con bolsa compostable. Se establece un minimo de impropios en la recogida de un 5%,
pudiendo alcanzarse un 10% en ciudades medianas y grandes.

JUSTIFICACION

La recogida separada de biorresiduos es imprescindible para alcanzar los objetivos europeos
de reciclaje. Es necesario asegurar que el compost que se genere a partir de la recogida
separada de biorresiduos tenga una calidad adecuada para que su uso en suelos agricolas y
forestales sea beneficioso.
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Enmienda 12
DE ADICION
Se afade un parrafo en el articulo 28 punto 2, quedando redactado como sigue

2. Para asegurar un elevado nivel de proteccion ambiental y la calidad de los materiales
obtenidos, las autorizaciones de las instalaciones de tratamiento, en especial de compostaje
y digestién anaerobia, deberan incluir las prescripciones técnicas para el correcto tratamiento
de los biorresiduos, y, cuando proceda, de los envases y otros articulos de uso alimentario
mencionados en el apartado anterior. Las Comunidades Auténomas tendran la obligacion
de disponer de infraestructuras minimas suficientes como para tratar al menos el 50%
de la fraccion organica generada mediante compostaje como opcidn prioritaria y
digestion anaerobia en segundo lugar.

JUSTIFICACION

La recogida separada de biorresiduos tiene sentido si se realiza un reciclaje efectivo de la
misma, por lo que mas alla de asegurar una recogida adecuada, es necesario la
disponibilidad de infraestructuras que aseguren su tratamiento.
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Enmienda 13
DE MODIFICACION
Se modifica el articulo 37.1, quedando redactado como sigue

1. Con la finalidad de promover la prevencion y de mejorar la reutilizacion, el reciclado y
la valorizacion de residuos, los productores de productos pedran-ver veran ampliada
su responsabilidad y ser estaran obligados a [...]

JUSTIFICACION

Mejora en la redaccion para remarcar la obligatoriedad del cumplimiento.
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Enmienda 14
DE ADICION
Se afade un nuevo punto 3 al articulo 37, quedando redactado como sigue:

3. Sin perjuicio en lo establecido en el anterior articulo, las Comunidades Auténomas,
competentes en dictar normas de proteccion adicional del medio ambiente, podran
regular nuevos flujos de responsabilidad ampliada del productor o bien ampliar los
actuales.

JUSTIFICACION

Las Comunidades Auténomas, competentes en materia de proteccién ambiental, deben tener
la capacidad de ampliar y mejorar esta ley en el marco de sus competencias.
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Enmienda 15
DE ADICION

Se afiaden dos nuevos apartados tras el apartado i) del articulo 37.1, quedando redactados
como siguen:

j) Se prohibira la puesta en el mercado de productos que no sean reutilizables,
reciclables, actualizables o reparables. Se ha de demostrar que existen instalaciones
con tecnologia madura que puedan llevar a cabo un reciclaje completo de alta calidad
del residuo del producto previamente a la puesta del mismo en el mercado.

k) No se podran poner en el mercado productos que tengan un diseio que incorpore
la obsolescencia programada. Los productos han de estar cubiertos si es posible por
una etiqueta ecoldgica (Ecolabel) o la etiqueta ISSOP (Innovaciéon Sostenible sin
Obsolescencia Programada).

JUSTIFICACION

Los productos puestos en el mercado tienen que asegurar una durabilidad, reparabilidad y
reciclabilidad compatible con la economia circular a la que quiere llevar este proyecto de Ley.
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Enmienda 16
DE MODIFICACION
Se modifica el articulo 38 en su punto 2, quedando redactado como sigue:

2. En la regulacion especifica de cada flujo, se creara la seccién correspondiente a ese flujo
de productos en el Registro de Productores de Productos y conllevara la obligacion de
inscripcion y de remisién periodica de informaciéon a nivel estatal y autonéomico de los
productores de productos en dicha seccion, con el objeto de recoger informacion relativa a
los productos introducidos en los mercados estatal y autonémico por los productores de
productos sujetos a la responsabilidad ampliada del productor.

JUSTIFICACION

Para poder asegurar la gestion mas eficiente de los residuos generados sera necesario
conocer los flujos de residuos puestos en el mercado, para que los diagndsticos sean lo
mas certeros posibles
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Enmienda 17
DE ADICION

Se afade un nuevo apartado al articulo 41 tras el apartado g), quedando redactado como
sigue:

h) Establecer la obligatoriedad por parte de los SCRAP a suministrar a las autoridades
ambientales los datos individualizados de los productos o envases, desglosados por
tipologia de materiales y formatos de producto, puestos en el mercado en cada
Comunidad Auténoma por los productores a los que representen, desagregadamente
de los totales nacionales, con el fin de facilitar la auditoria y fiscalizacion de los
objetivos de obligado cumplimiento.

JUSTIFICACION

Para poder asegurar la gestion mas eficiente de los residuos generados sera necesario
conocer los flujos de residuos puestos en el mercado, asi como las cantidades, para que los
diagnosticos sean lo mas certeros posibles
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Enmienda 18
DE ADICION

Se aflade una nueva seccion al al articulo 43 en su punto 1 apartado a), quedando redactado
como sigue:

5°) Los sistemas de responsabilidad ampliada asumiran los costes del ciclo de gestion
integral de todos los residuos destinados a valorizacion, incluida la parte proporcional
por los residuos recogidos no selectivamente y de aquellos procedentes de la
recuperacion en plantas de TMB, de lalimpieza vial y de otros espacios como las playas
o los entornos naturales y por los gastos de amortizacion de las tecnologias de las
plantas.

JUSTIFICACION

Con el fin de dar cumplimiento a la responsabilidad ampliada del productor, y con la premisa
europea de “quien contamina paga”
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Enmienda 19
DE ADICION
Se afade un nuevo articulo al Titulo IV, Capitulo Il, quedando redactado como sigue:

En el plazo de un afio, el gobierno desarrollara la reglamentacion pertinente para incluir
los baremos de bonificaciones y penalizaciones financieras especificas para los
diferentes SCRAP, basado en criterios ecoldgicos, de tal manera que los productores
que pongan en el mercado productos mas reparables y reciclables y/o que contengan
menos sustancias téxicas y/o que incorporen material reciclado paguen menos.

JUSTIFICACION

Impulsar el desarrollo de productos de larga duracion, reciclables, y libres de sustancias
téxicas.
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Enmienda 20
DE MODIFICACION
Se modifica el articulo 53 en su apartado 1, quedando redactado como sigue:

1. Con vistas a asegurar que se cumplan las obligaciones en materia de responsabilidad
ampliada del productor, también en el caso de las ventas a distancia; los medios financieros
se utilicen correctamente; todos los actores que intervienen comuniquen datos fiables a nivel
estatal y autonomico, los productores de productos y los sistemas individuales y colectivos
de responsabilidad ampliada del productor estaran sujetos a los siguientes requisitos de
control y seguimiento:

a) Los productores de productos de conformidad con el articulo 38.2, estaran obligados
suministrar anualmente la informacion sobre los productos comercialicen a nivel estatal y
autonémico y la modalidad de cumplimiento de las obligaciones del régimen responsabilidad
ampliada del productor, indicando en su caso, el sistema colectivo.

b) Los sistemas individuales y colectivos estaran obligados anualmente a suministrar a las
comunidades autébnomas y a la Comision de coordinacion la informacion real y desagregada
a nivel autonoémico y estatal, relativa a: [...]

JUSTIFICACION

Mejora técnica



Mas,
Dais “ ' eauo

Enmienda 21

DE MODIFICACION

Se modifica el Articulo 55 en su punto 1, quedando redactado como sigue
Sustitucion:

Para los productos de plastico de un solo uso incluidos en la parte A del anexo IV, se
establece el siguiente calendario de reduccion de la comercializacion:

a) En 2026, se ha de conseguir una reduccion del 60% en peso, con respecto a 2022.

b) En 2030, se ha de conseguir una reduccién del 80% en peso, con respecto a 2022.

JUSTIFICACION

Reducir la contaminacién por plastico de un solo uso.
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Enmienda 22
DE ADICION
Se anaden dos puntos al articulo 56, quedando redactado como sigue

1.- A partir del 3 de julio de 2021, queda prohibida la introduccién en el mercado de los
siguientes productos:

a) Productos de plastico mencionados en el apartado B del anexo IV.
b) Cualquier producto de plastico fabricado con plastico oxodegradable.
c) Microesferas de plastico de menos de 5 milimetros afiadidas intencionadamente.

En relacién con la restriccion prevista en el apartado c), se estara a lo previsto en el anexo
XVII del Reglamento (CE) n.° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de
diciembre (Reglamento REACH).

2. En un plazo maximo de 2 afios desde la entrada en vigor de la ley, queda prohibida
la distribucion y venta de:

- Las versiones no reutilizables y no recargables de cartuchos y téners de
impresora y fotocopiadora.

- Los modelos de mecheros que no garanticen al menos 3.000 encendidas
efectivas. A tales efectos, se tendran en cuenta los requerimientos de las
normas EN 13869 e ISO 9994 considerando el total de su vida util.

3. A partir de 2025 queda prohibida la venta y distribucion de las versiones no
recargables de maquinillas de afeitar, excepto las que tengan un uso socio-sanitario.
Las maquinillas recargables, ademas, tendran que ser fabricadas con materiales
reciclables.

JUSTIFICACION

Luchar contra la contaminacién por plastico de un solo uso.
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Enmienda 23
DE ADICION
Se afade un nuevo parrafo al articulo 59 en su punto 2, quedando redactado como sigue:

2. A estos efectos, en la normativa reglamentaria de desarrollo relativa a envases, se
determinaran las medidas necesarias para la consecucion de estos objetivos, incluidas las
condiciones de implantacion de sistemas de depdsito, devolucion y retorno y la fijacién de
objetivos en los regimenes de responsabilidad ampliada del productor. Para todo ello el se
impulsara un Sistema de Depodsito Devolucion y Retorno (SDDR) de envases de
bebidas reutilizables y de un solo uso que debera implantarse antes del 1 de enero de
2023 y cuyo reglamento para regular las condiciones especificas de implantacion del
SDDR debe estar aprobado antes del 1 de enero de 2022.

JUSTIFICACION

Asegurar la recogida selectiva e incrementar los porcentajes de reutilizacion y reciclaje de
envases de bebidas, uno de los elementos que mas frecuentemente aparecen
abandonados en entornos naturales y urbanos.
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Enmienda 24
DE ADICION
Se afade un nuevo punto 4 al articulo 61, quedando redactado como sigue:

4. Las campanas de concienciacion y educacion ambiental no se desarrollaran en
ningln caso por sectores con intereses econémicos y comerciales en la venta de
productos de plasticos de un solo uso.

JUSTIFICACION

Con el fin de impulsar campafias con mensajes con el Unico objetivo de la proteccion
ambiental y el fomento de la economia circular.
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Enmienda 25
DE MODIFICACION
Se modifica el articulo 67, quedando redactado como sigue:

Elimpuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables es un tributo de naturaleza
indirecta que recae sobre la utilizacion, en el territorio de aplicacion del impuesto, de envases
no reutilizables que contengan plastico, tanto si se presentan vacios, como si se presentan
conteniendo, protegiendo, manipulando, distribuyendo y presentando mercancias. Las
cantidades recaudadas por este impuesto se destinaran a medidas fiscales
ambientales para impulsar la reduccion y reutilizacion de residuos, asi como a prestar
apoyo financiero a las las Comunidades Auténomas con la finalidad de poder
desplegar las nuevas obligaciones de la presente Ley.

JUSTIFICACION

Las nuevas imposiciones fiscales deben servir para mejorar el sistema de reduccion y
reutilizacion de residuos.



Mas,
Dais “ ' eauo

Enmienda 26
DE MODIFICACION
Se modifica el articulo 78, quedando redactado como sigue:

El tipo impositivo sera de 0.45€/kg para los envases de plastico no reutilizable que
contengan plastico reciclado y de 0,80€/kg para el resto de los envases de plastico de
un solo uso.

JUSTIFICACION

Con el fin de armonizar con la propuesta europea.
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Enmienda 27
DE MODIFICACION
Se modifica la Disposicion Adicional Sexta, quedando redactada como sigue:

Reglamentariamente, en el plazo maximo de 2 afios desde la entrada en vigor de esta ley, se
desarrollaran regimenes de responsabilidad ampliada del productor para los textiles, muebles
y enseres, higiene intima (tampones y compresas de un sélo uso), colchones, capsulas
de café, cuchillas de afeitar, bombonas de gas de cualquier tamano, juguetes,
mecheros, capsulas de café y barcos recreativos y los plasticos de uso agrario no envases
en aplicacion del titulo IV de esta Ley.

JUSTIFICACION

Con el fin de ampliar la responsabilidad ampliada del productor, e incorporar a los sistemas
de gestién a los fabricantes y distribuidores de los sectores mas significativos para la
gestion de residuos.



